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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor de somaj i
stimularea forfei de muncd”, initiata de doamna deputat Claudia
Boghicevici — Grupul parlamentar al PDL (Bp. 41/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdarile si
completdrile ulterioare, prin introducerea de noi misuri de stimulare a



ocupdrii locurilor de muncé pentru angajatori si somerii de lungéd durats,
introducerea de noi beneficiari de indemnizatie de somaj si reducerea
conditionalitdtilor de implementare a unor mdsuri active previzute de
legislatia in vigoare.

Totodatd, se propune si  abrogarea art. 5-12 din
Legea nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizdrii
sociale.

IL. Observatii

1. Subliniem ca un proiect de lege de modificare §si completare a
Legii nr. 76/2002 si a Legii nr. 116/2002, initiat de Guvern si agreat cu
organismele financiare internationale cu care Roméinia are incheiate
acorduri de finantare, a fost adoptat de Senat in data de 04.03.2013 si se
afla in prezent In dezbatere parlamentard in comisiile de specialitate ale
Camerei Deputatilor (PIx. 79/2013).

Precizdm cd o parte dintre reglementarile propuse prin initiativa
legislativad se regésesc 1n proiectul de lege initiat de Guvernul Romaniei,
astfel:

- acordarea de servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite
pe alte cai decat cea formali;

- acordarea primelor de mobilitate inclusiv somerilor de lunga durat,

- reducerea conditiondrii de a mentine raporturile de munca sau de
serviciu pentru angajatorii care angajeaza absolventi si categorii
defavorizate (respectiv someri in varstd de peste 45 de ani, someri care
sunt parin{i unici sustinitori ai familiilor monoparentale gi persoane cu
handicap);

- masura potrivit cdreia angajatorii care incadreazd in munca someri
care in termen de 5 ani de la data angajérii indeplinesc, conform legii,
conditiile pentru a solicita pensia anticipatd partiala sau de acordare a
pensiei pentru limitd de varsta, beneficiaza lunar, pe perioada angajarii,
pand la data indeplinirii conditiilor de pensionare, de o sumd egala cu
valoarea indicatorului social de referinta in vigoare, acordatd din bugetul
asigurarilor pentru somaj, fatd de termenul de 3 ani prevdzut in legea
actuala;



- promovarea participarii pe piata muncii a tinerilor in risc de
marginalizare sociald, prin stimularea angajatorilor care incadreaza tineri
aflati in aceasta categorie.

2. In ceea ce priveste relaxarea conditiilor de eligibilitate pentru
acordarea indemnizatiei de somaj in cazul lucritorilor cu contracte de
munci temporard sau cu timp partial, considerdm ci aceastd masurd nu
determind stimularea ocupdrii locurilor de muncd pe perioade mari de
timp.

3. Referitor la acordarea unei alocatii profesionale pe perioada
participarii la un program de formare profesionald, in valoare de 50% din
nivelul indicatorului social de referintd, pentru persoanele care nu
beneficiazd de indemnizatie de somaj, considerdm ci o astfel de mésura nu
se justificd, avand 1n vedere cd, pe perioada participarii la cursuri de
pregitire profesionald aceste persoane pot beneficia, potrivit legii, de
cazare i diurna.

4. Totodatd, nu considerdim oportund acordarea unei alocatii de
transport in vederea facilitérii participdrii la masurile active (informare si
consiliere, medierea muncii, consultanta si asistentd pentru inceperea unei
activitdti independente sau pentru initierea unei afaceri).

5. In ceea ce priveste acordarea de subventii, din bugetul asigurarilor
pentru somaj, angajatorilor pentru sprijinirea reintegrarii pe piata muncii a
femeilor care au in Intretinere copii sub 6 ani, semnalam faptul ci aceasta
categorie de persoane se regdseste si In categoria de tineri cu risc de
marginalizare sociald, respectiv tineri cu copii in intretinere de la pct. IV?
art. 5 lit. d) (pct. 2) din inifiativa legislativa.

6. Cu privire la sprijinirea angajatorilor in vederea inserarii pe piata
muncii a persoanelor beneficiare de venit minim garantat, prin acordarea,
lunar, din bugetul asigurdrilor pentru somaj, a unei sume egale cu 40% din
valoarea indicatorului social de referintd, angajatorilor care Incadreazi
astfel de persoane, cu obligatia mentinerii raporturilor de muncé sau de
serviciu cu persoanele respective cel putin 12 luni, consideram ca
mentinerea raporturilor de muncé pe o perioada de cel putin 12 luni nu este
stimulativa pentru atingerea scopului urmarit.



7. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalam ca, din
examinarea continutului acesteia rezultd cd nu sunt indeplinite exigentele
impuse instrumentelor de prezentare §i motivare a proiectelor de acte
normative, potrivit dispozitiilor art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Astfel, din examinarea Expunerii de motive reiese ci, in cuprinsul

acesteia nu se regisesc elementele concrete de motivare a solutiilor
legislative preconizate, nerezultdnd, asadar, care sunt deficientele practice
carora aceste solutii legislative urmiresc sd le raspundd in raport cu
eventualele insuficiente ale reglementdrilor in vigoare ce constituie
obiectul Legii nr. 76/2002, precum si altor acte normative cu incidentd in
domeniu. :
Or, lipsa motivarii solutiilor legislative preconizate ar putea constitui
premisa pentru invocarea unor eventuale aspecte ce ar parea contrare
dispozitiilor Legii fundamentale. in acest sens, mentiondm, spre exemplu,
solutiile legislative preconizate prin art. I pct. 31 si pct. 32, ce exclud
anumite categorii de persoane de la acordarea primelor de mobilitate,
respectiv privind situatiile si temeiurile in baza cérora salariatii sunt
obligati sd restituie contravaloarea unor drepturi acordate, ce ar putea pune
in discutie eventualele aspecte de contrarietate prin raportare la prevederile
art. 16 referitor la principiul egalitdtii in drepturi.

Mentiondm c& instanta de contencios constitutional a retinut in
jurisprudenta sa (spre exemplu prin Decizia nr. 82/2012 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiillor art. 31 din
Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic) ca ,, Violarea
principiului egalitdtii §i nediscrimindrii existd atunci cdnd se aplicd
tratament diferentiat unor cazuri egale, fdard sd existe o motivare obiectivd
§i rezonabild sau dacd existd o disproportie intre scopul urmdrit prin
tratamentul inegal si mijloacele folosite” .

8. Totodata, mentiondm ca nu sunt indeplinite nici cerintele impuse
de prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie, referitoare la indicarea
surselor financiare necesare pentru punerea in aplicare a masurilor propuse
prin solutiile legislative preconizate.

Avand in vedere cd modificdrile intervenite asupra bugetului
asigurarilor pentru somaj au impact asupra bugetului general consolidat,



este necesar, in conformitate cu prevederile art. 7 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile
ulterioare, sa se elaboreze fisa financiara potrivit prevederilor art. 15 din
Legea wnr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, insotita de declaratia conform céareia majorarea de
cheltuiala este compatibila cu obiectivele si prioritagile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



